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REICHSBURGERBEWEGUNG -
CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA I RYS PROGRAMOWY

WSTEP

Na niemieckiej scenie organizacji radykalnych umacnia si¢ nowe §rodowisko
o wyrozniajacych si¢ pogladach i sposobie dziatania. Grupe Obywateli Rzeszy
(Reichsbiirger), znanych takze jako Reichsdeutsche, charakteryzuje przekonanie
o dalszym trwaniu Rzeszy Niemieckiej oraz zwigzane z tym negowanie legalnos$ci
Republiki Federalnej Niemiec (dalej: RFN).

Reichsbiirgerbewegung kilkukrotnie wzbudzil zainteresowanie ogoélnoswiato-
wych mediow — najwigksze w zwiagzku z probg wtargnigcia do budynku Reichstagu
latem 2020 r. Podczas demonstracji przeciwko obostrzeniom wprowadzonym w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19, widocznych byto wiele flag
i symboli wskazujacych jednoznacznie na obecnos¢ cztonkow i sympatykow ruchu!
(Demonstranten stiirmen durch... 2020; Demo gegen Corona-Beschrdinkungen 2020).
Widowiskowy protest, przypominajacy atak na Kapitol w styczniu 2021 r., to sympto-
matyczna oznaka dziatalno$ci nietypowego Srodowiska politycznego, ktore nie byto
dotychczas przedmiotem szczegotowych badan naukowych w Polsce. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze nieszablonowy profil tego srodowiska unaocznia, z jak wieloma for-
mami politycznej agitacji i sprzeciwu wobec instytucji panstwa mamy obecnie do
czynienia w samym sercu kontynentu europejskiego.

' Okreslenie ,,ruch” w sensie ruchu spotecznego znajduje tutaj zastosowanie jako bezposrednie
tlumaczenie uzywanego w odniesieniu do tego srodowiska zwrotu z j¢zyka niemieckiego: ,,Reichsbiir-
gerbewegung”. Pojawia si¢ ono w tekscie glownie ze wzgledoéw stylistycznych jako zamiennik ,,gru-
py” lub ,,srodowiska” (czgsto spotykane w tym kontekscie jest niemieckie stowo ,,Milieu”). Zgadzam
si¢ jednak z Janem-Gerritem Keilem, ze Reichsbiirger i Selbstverwalter trudno zaliczy¢ do kategorii
ruchu spotecznego, m.in. ze wzglgdu na niejednorodno$é¢ pogladow, brak jednego spdjnego przekazu
spoteczno-politycznego oraz brak formalnych struktur wewnetrznych (Keil 2021: 257-258). Osobng
jeszcze kwestig jest to, czy srodowiska o pogladach skrajnych, skoncentrowanych na resentymentach
i nieprogresywnych daja si¢ w ogodle zaklasyfikowa¢ jako nowe ruchy spoteczne (por. Klandermans,
Mayer 2009; Katabunowska 2018).
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Mozna wskaza¢ dwa cele badawcze tej publikacji. Pierwszym z nich jest cha-
rakterystyka Srodowiska Reichsbiirger zarowno pod katem ideologicznym, jak i or-
ganizacyjnym. Drugim za$§ proba odpowiedzi na pytanie, czy stuszne jest spotykane
w literaturze przedmiotu i doniesieniach medialnych — zwtaszcza niemieckich — prze-
konanie, ze mamy w tym wypadku do czynienia z ruchem o charakterze ekstremi-
stycznie prawicowym?,

Monitorowaniem zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego i stanu ochrony
niemieckiej demokracji zajmuje si¢ Federalny Urzad Ochrony Konstytucji oraz lo-
kalne urzedy w poszczegolnych krajach zwigzkowych. To publikacje tych organow
panstwa dostarczajg szczego6towych informacji na temat badanego §rodowiska i sta-
nowig podstawowy material badawczy dla niniejszego opracowania. Korzystano
takze z udostepnionych online materiatdw propagandowych ruchu Obywateli Rze-
szy 1 Samorzadowcow, statystyk policyjnych oraz dokumentéw Federalnego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Bundestagu. Pomocne okazaty si¢ takze dotychczas
opublikowane, gtownie niemieckojezyczne opracowania i artykuty naukowe na te-
mat Reichsbiirger 1 Selbstverwalter. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze — w porownaniu
z innymi ugrupowaniami uznawanymi za skrajne — temu §rodowisku po$wig¢cono
dotychczas relatywnie mato uwagi, najprawdopodobniej ze wzgledu na niewielka
liczebno$¢, sugerujaca pozorng jego nieszkodliwos¢ dla niemieckiego systemu de-
mokratycznego i matg relewantno$¢ na niemieckiej scenie ugrupowan skrajnych.
Innymi powodami stosunkowo niewielkiego zainteresowania §wiata akademic-
kiego omawianymi grupami moze by¢ po pierwsze fakt, ze aktywno$¢ Reichsbiir-
gerbewegung wzbudzita szersze zainteresowanie opinii publicznej dopiero okoto
2016 r., a po drugie — podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych grup skraj-
nych — hermetycznos¢ i niedostgpnos¢ tego srodowiska dla badaczy, postrzeganych
czesto przez tego typu grupy jako niegodnych zaufania lub wrecz reprezentujgcych
negowany przez nie ,,system”.

Zasadniczg cze$¢ publikacji rozpoczeto od zarysowania $wiatopogladu wyzna-
wanego przez cztonkow i sympatykow Reichsbiirgerbewegung, a nastepnie zaprezen-
towano jego geneze, struktur¢ organizacyjng i zainteresowanie ruchem stosownych
stuzb pod katem zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego Niemiec. W ostatniej
czescei publikacji powrdcono do kwestii podbudowy ideologicznej omawianego $ro-
dowiska, by przy wykorzystaniu metody komparatystycznej porownac je z innymi ra-
dykalnymi grupami. Cho¢ wspomniane fundamenty ideowe wymykaja si¢ typowym
kategoryzacjom, sprawiajac badaczom — ale i niemieckim stuzbom bezpieczenstwa —
nie lada trudno$¢, w artykule postaram si¢ przedstawié kilka argumentéw na rzecz
tezy, ze Reichsbiirgerbewegung nie jest tozsamy z ekstremizmem prawicowym.

2 Ekstremizm prawicowy (Rechtsextremismus) jest pojeciem, wokol ktorego toczy sie wiele spo-
row naukowych, rowniez w obszarze niemieckojezycznym. W tym tekscie terminu tego, stosowanego ze
wzgledow stylistycznych zamiennie z poj¢ciem skrajna prawica, uzyto w znaczeniu nadanym mu przez
niemiecki system ochrony demokracji (Verfassungsschutz), o czym doktadniej w dalszej czgséci tekstu.
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ZALOZENIA IDEOLOGICZNE CHARAKTERYSTYCZNE DLA SRODOWISKA
REICHSBURGER 1 SELBSTVERWALTER

Najwazniejszym elementem pozwalajacym odrézni¢ Reichsbiirgerbewegung na
tle innych grup skrajnych jest fakt, ze jego cztonkowie i zwolennicy przyjmuja, ze nie
istnieje takie panstwo jak RFN. Zaktadajg natomiast nieprzerwang egzystencje Rze-
szy Niemieckiej. Przewaznie mowa jest o Rzeszy w granicach z 1937 r, ale niektorzy
Reichsbiirger propaguja wizj¢ niemieckiego panstwa w granicach z 1914 r., a nawet
z 1871 r. Cze$¢ reprezentantow tego srodowiska twierdzi z kolei, ze nawet jesli RFN
istniata jako panstwo, to jedynie do momentu zjednoczenia wschodniej i zachodniej
czesci Niemiec w 1990 .

Poglad ten ma swoje daleko idagce konsekwencje, ktore — jak wykaze w dalszej
czesci tekstu — w naturalny sposob alarmuja stuzby bezpieczenstwa panstwa. Reichs-
biirgerbewegung odrzuca istnienie RFN, za nic uznaje takze jej Ustawe Zasadnicza,
przepisy prawa, wyroki sagdowe czy orzeczenia administracyjne stosownych organow.
Wiedzie to cztonkow ruchu do niemal naturalnych konfliktéw z prawem (np. w wy-
niku nieptacenia podatkow czy mandatéw). Co wigcej, odnotowane ataki czlonkoéw
ruchu na funkcjonariuszy panstwa, m.in. policjantow czy komornikow sadowych,
wskazuja na odrzucanie nie tylko przepisow, ale takze nieokazywanie szacunku w sto-
sunku do os6b bedacych reprezentantami systemu, w ktérego istnienie ruch z gruntu
watpi. Reichsbiirger nie uznajg roéwniez struktur wladzy w panstwie, m.in. funkcji
kanclerza. Cze¢sto utrzymuja natomiast, ze istnieje wtadza Rzeszy na uchodzstwie lub
inna forma rzadu Rzeszy (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 159). Niektore odtamy ruchu
twierdzg wrecz, ze Rzesza rzadza sami jego cztonkowie. Te czes$¢ srodowiska okresla
si¢ alternatywnym terminem: Selbstverwalter (Samorzadowcy)®. Nie wykazuja oni
checi utworzenia wtasnego rzadu lub panstwa, co odrdéznia ich od pozostalej czesci
srodowiska Reichsbiirger (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 161; Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz 2018: 6). Zaktadaja, Zze moga po prostu samowolnie ,,wystapi¢” z RFN
i nie przynaleze¢ do zadnego tworu panstwowego, ani nie chcie¢ takiego utworzy¢.
Wykazuja jednak wiele podobienstw ideologicznych z Reichsbiirger, zwtaszcza jesli
chodzi o sposob argumentacji swojej niezaleznosci od panstwa niemieckiego w jego
obecnej formie. W literaturze wspomina si¢ takze o tym, ze niektdrzy cztonkowie
omawianego srodowiska odrzucaja niemiecki system do tego stopnia, ze decyduja si¢
na nieposylanie dzieci do szkot (Caspar, Neubauer 2012: 531).

CzeScig tej linii argumentacji jest zatozenie, ze RFN powstata w sposob nielegal-
ny, jako sztuczny twor, lub tez, ze taka struktura nigdy nie powstata, a panstwo wcigz
rzadzone jest przez aliantow (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 167). Mozna spotkaé
si¢ z ironicznym nazywaniem Republiki mianem GmbH, a wigc niemieckiego odpo-
wiednika spotki z 0.0. Zdegenerowana w oczach Obywateli Rzeszy i Samorzadow-

3 W raportach Verfassungsschutz i w licznych publikacjach stuzb, parlamentu czy ministerstw
obie te grupy omawiane s3 razem jako osobny fenomen spoteczno-polityczny o nazwie ,,Reichsbiirger
i Selbstverwalter”.
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cow klasa polityczna kieruje sprawami panstwa w taki sposob, jak przedsiebiorcy
kieruja korporacjami, nie reprezentujac zadnych prawdziwych intereséw obywateli.
Przekonanie to w naturalny sposob podwaza wizerunek panstwa i jego struktur, a cale
omawiane $rodowisko stawia w opozycji do niego — w ,,polityczno-kulturowym kon-
flikcie o sprawy podstawowe” (Hiillen, Homburg 2017: 23). Rowniez fakt, ze Niemcy
dysponuja obecnie Ustawg Zasadniczg, ktora w momencie przyjmowania miata cha-
rakter prowizoryczny i w stosunku do ktdrej rzadko uzywa si¢ w literaturze okresle-
nia ,,konstytucja”, jak ma to miejsce w odniesieniu do innych systemoéw prawnych,
stanowi dla Reichsbiirger naturalny punkt krytyki. Upodabnia to zreszta ten ruch do
innych grup radykalnych, ktére — wychodzac z roznych pobudek — réwniez poda-
ja w watpliwo$¢ legalnos¢ Ustawy. Czyni tak m.in. najbardziej znane ugrupowanie
skrajnie prawicowe, Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (NPD), zapisujac ten
argument w programie partii (NPD 2013: 30)*.

Ze wzgledu na twierdzenie, ze Rzesza Niemiecka wcigz istnieje, badacze zgod-
nie uznajg Reichsbiirgerbewegung jako ruch rewizjonistyczny (Quent, Schulz 2015:
74), dekontekstualizujacy przeszto§¢ Niemiec (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 165).
Warto zauwazy¢, ze twierdzenie, ze Niemiecka Rzesza wcigz istnieje w swoich
historycznych granicach, zawiera w sobie element rewizjonizmu terytorialnego. Do
Rzeszy nalezaty bowiem tereny przynalezace do panstw sasiednich dzisiejszych
Niemiec. Dalsze forsowanie tego pogladu stanowi wigc nie tylko zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego, ale takze dla bezpieczenstwa panstw osciennych,
w tym Polski.

Zarysowane tutaj zatozenia ideologiczne, na jakie powotuja si¢ Reichsbiirger
i Selbstverwalter zawarte s3 w publikacjach wspomnianych ugrupowan. Jedng z naj-
bardziej znanych jest 21 punktow na temat rzeczywistej sytuacji w Niemczech (21
Punkte zur tatséchlichen Situation in Deutschland), w ktorej — powotujac si¢ na liczne
akty prawne — zarysowano wiele argumentow na rzecz chociazby takich tez, ze RFN
nie jest suwerennym panstwem, a wladze na terenie Niemiec wcigz sprawujg alianci.
Autorzy publikacji twierdza, ze Niemcy wciaz znajduja si¢ w stanie wojny z wieloma
panstwami, poniewaz rzekomo nigdy nie doszto do zawarcia traktatu pokojowego lub
innego oficjalnego dokumentu konczacego wojng. Twierdzenie o dalszym istnieniu
Rzeszy Niemieckiej uzasadnia si¢ w 21 punktach tym, ze dalszg moc ma konstytu-
cja weimarska z 1919 r. Jesli chodzi o praktyczne przetozenie zawartych w tekscie
argumentow na wspoélczesng rzeczywisto$¢ zycia w Niemczech, uwaza sig, ze zad-
ne dokumenty formutowane i publikowane w imieniu RFN nie maja mocy prawnej,
a ,,urzednicy 1 reprezentanci 'Republiki Federalnej’ popelniajg zdrade ojczyzny lub

4 Oczywiscie roznice migdzy Reichsbiirgerbewegung i NPD w tej kwestii (i nie tylko) sg daleko
idace. NPD nie propaguje tezy o dalszym istnieniu Rzeszy Niemieckiej, a raczej wskazuje, ze nigdy nie
doszto do przyjecia konstytucji przez narod w powszechnym referendum, cho¢ zapowiedz takiego kroku
znajduje si¢ w 146 artykule Ustawy Zasadniczej. Krytyka tego stanu rzeczy ma dodatkowo w przypadku
NPD charakter antyunijny. Partia uznaje, ze w miejsce konstytucji panstwa wkroczyly traktaty unijne,
a panstwo jest sterowane z Brukseli (Katabunowska 2021: 171-175).
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zdrade stanu w stosunku do niemieckiego narodu i realnie istniejacego panstwa [ja-
kim jest] 'Rzesza Niemiecka’!” (sic!). Dalej dokument stwierdza, Ze instytucje i orga-
ny RFN nie majg prawa wysyla¢ obywatelom panstwa zadnych pism, gdyz sg to dla
nich organy eksterytorialne (21 Punkte zur tatsdchlichen Situation in Deutschland...
b.d.). Dla lepszego zrozumienia mozna by przetozy¢ to na grunt Polski na znanych
nam przyktadach historycznych: to tak, jakby osoba mieszkajaca na terenie Rzeczpo-
spolitej Polski twierdzila, ze Zadne organy RP nie maja nad nig mocy prawnej, gdyz
osoba ta czuje si¢ czgscig — powiedzmy — Rzeczpospolitej] Obojga Narodow, ktora
rzekomo dalej istnieje.

Inng przypisywang Srodowisku Reichsbiirger publikacja jest krazacy w sie-
ci tekst Oswiadczenie na temat nieistnienia panstwa Republika Federalna Niemiec
(Erkldrung zur Nichtexistenz des Staates BRD) o charakterze podobnym do 21 punk-
tow. Jego tworcy twierdzg m.in., ze Ustawa Zasadnicza RFN nie jest konstytucja,
a jedynie statutem terenu okupowanego i daty jej przyjecia nie nalezy uznawac za
moment powstania nowego panstwa (Erkldrung zur Nichtexistenz... b.d.). Wazna lek-
turg dla sympatykéw omawianego Srodowiska jest takze ksigzka RFN GmbH, czyli
o prawnomigdzynarodowej sytuacji w Niemczech i wynikajgcej z niej szans dla nowych
Niemiec (Die ,, BRD ”-GmbH oder zur vilkerrechtlichen Situation in Deutschland und
den sich daraus ergebenden Chancen fiir ein neues Deutschland) autorstwa Klausa
Maurera. Cecha charakterystyczng wszystkich wspomnianych publikacji jest skom-
plikowany jezyk, stylem przypominajacy oficjalne urzgdowe pisma lub prawnicze
wywody. W sieci mozna jednak znalez¢ analizy poszczegolnych tez 1 komentarze do
catych ustepow tych tekstow, w ktorych wyjasniono, jak wiele historycznych faktow
znieksztatcono dla wykazania tezy o nieistnieniu RFN (zob. m.in. 2/ Punkte zur tat-
sdachlichen Situation in Deutschland — Analyse & Aufkldrung).

GENEZA, WEWNETRZNA ORGANIZACJA I SPOSOB DZIALANIA

W literaturze jako moment powstania sceny Reichsbiirger czg¢sto wskazuje sie
rok 1985. To wowczas Wolfgang Ebel zatozyl organizacje Kommissarische Reichs-
regierung (KRR), ktorej nazwe mozna by przettumaczy¢ jako Komisaryczny Rzad
Rzeszy. Ebel okreslat samego siebie jako kanclerza Rzeszy, twierdzac, ze zarzadza
Niemcami w imieniu aliantow (Biermann, Geisler 2016; Bundesministerium des In-
nern 2017: 90). Jesli natomiast przyjmiemy zalozenie, ze ruch — lub przynajmniej
jego cze$¢ — stanowi odtam niemieckiej skrajnej prawicy, o czym w dalszej czesci
tekstu, korzeni jego ideologii nalezaloby szuka¢ we wczesniejszej historii panstwa,
m.in. w dziatalno$ci Socjalistycznej Partii Rzeszy (Sozialistische Reichspartei, SRP),
ktora tuz po zakonczeniu II wojny §wiatowej gtosita podobne tezy, delegitymizujace
RFEN (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 162-163). W literaturze przedmiotu za postaci
wazne dla rozwoju ruchu wskazuje si¢ Horsta Mahlera, ktory w 2003 r. opublikowat
dokument rzekomo powotujacy to srodowisko do zycia, oraz Reinholda Oberlerchera
(Wellsow 2017: 168). Obaj byli aktywni w srodowisku niemieckiej skrajnej prawicy.
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Pod wzgledem struktury organizacyjnej Reichsbiirgerbewegung mozna okresli¢
jako heterogeniczne $rodowisko, luzng sie¢ osob i niewielkich organizacji (Quent,
Schulz 2015: 74). Dziataja one w podobny sposdb, czasem we wzajemnej koope-
racji, cho¢ zdarzajg si¢ rowniez przypadki konkurowania czy wrecz konfrontacji.
Funkcjonowanie w obregbie mato zorganizowanych struktur nie stanowi wyjatku na
niemieckiej scenie organizacji skrajnych — czynig tak zarowno $rodowiska skrajnej
prawicy (np. Kameradenschaften, Autonomiczni Nacjonalisci), jak i skrajnej lewicy
(np. Autonome, anarchiSci, Interventionistische Linke), glownie ze wzgledow strate-
gicznych’. Na wewnetrzng réznorodnos¢ opisywanego w tej publikacji srodowiska
wskazuje juz sam fakt stosowania podwdjnego nazewnictwa, rowniez w dokumen-
tach panstwowych: Reichsbiirger i Selbstverwalter.

Reichsbiirgerbewegung agituje przede wszystkim online, zwtaszcza w mediach
spotecznosciowych. Wpisujacym si¢ w zatozenia programowe ruchu, ale niespotyka-
nym w przypadku innych $rodowisk skrajnych elementem dziatania jest postugiwa-
nie si¢ wlasnymi dokumentami wydawanymi w imieniu samozwanczych krolestw,
ksigstw czy republik. Konsekwencjg przekonania o nieistnieniu Republiki Federalnej
jest poczucie swoistej prozni wladzy panstwowej, ktora daje Reichsbiirgerbewegung
asumpt do tworzenia wlasnych struktur quasi-panstwowych lub twierdzenia o niepod-
leganiu zadnym istniejacym strukturom, a jedynie wlasnemu zarzadowi (Keil 2021:
257). Reichsbiirger poshuguja si¢ wyprodukowanymi na wiasne potrzeby paszpor-
tami, dowodami osobistymi czy prawami jazdy, co ma jeszcze bardziej uwidoczni¢
ich przekonanie o braku legitymacji panstwa i wystawianych przez jego organy ofi-
cjalnych dokumentdéw. Okazujac podczas kontroli spreparowane zaswiadczenia czy
dokumenty, sympatycy tego Srodowiska twierdzg, ze nie podlegaja pod obowigzujace
przepisy prawa, poniewaz nie sa obywatelami Republiki Federalnej (Quent, Schulz
2015: 75). Niektorzy badacze stoja na stanowisku, ze ta taktyka ma nie tylko daé
wyraz wyznawanym przez cztonkow ruchu pogladom, ale takze doprowadzi¢ pra-
cownikow stuzb Iub administracji publicznej do frustracji. Rozmowy z osobami wie-
rzacymi w istnienie alternatywnej rzeczywistosci sg trudne i bezproduktywne, a ze
wzgledu na absurdalnos$¢ niektorych tez urzednicy majg czasem wrazenie, ze rozma-
wiajg z osobami z zaburzeniami psychicznymi (Caspar, Neubauer 2012: 532; BILD
2020). Rozwazania na temat tego, czy w przypadku Reichsbiirgerbewegung mamy do
czynienia z ,,psychicznie chorymi, faszystami, ezoterykami, zrzgdami”, czy politycz-
nymi mordercami pojawiajg si¢ rowniez w powaznych publikacjach naukowych (Keil
2017; Fuchs 2018).

5 Zdecentralizowane struktury organizacji skrajnych utrudniajg kontrolowanie i monitorowanie po-
szczegolnych srodowisk przez stuzby bezpieczenstwa. W przypadku skrajnej prawicy dziatanie w taki
sposob byto zalecane juz od lat 80. XX w. przez najbardziej znaczace postaci, m.in. lidera neonazistow Mi-
chaela Kiihnena. To przemyslana taktyka, w ktorej chodzilo o tworzenie tak duzej liczby grup, aby zmyli¢
,wrogoéw” — urzedy, policje czy media — co do natury i wielkosci whasnego §rodowiska (Laabs 2021: 214).
Czasem jednak powodem obrania takiej ,,;ozproszonej” strategii dziatania sa nie wzgledy strategiczne, co
ideologiczne: np. niechg¢¢ do bycia czgscia ,,systemu” jest powodem rezygnacji z uczestniczenia w zyciu
spoteczno-politycznym w formie partii politycznych czy innych sformalizowanych struktur.
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Innym charakterystycznym dla omawianego $rodowiska sposobem dziatalno$ci
jest taktyka, ktora w literaturze przedmiotu zyskata nazwe ,,papierowego terroryzmu”
(Papierterrorismus). Chodzi tutaj o strategie ,,zalewania” niemieckich urzedow i in-
stytucji licznymi, rozlegltymi 1 wielostronicowymi tekstami, bedgcymi zazwyczaj od-
powiedzig na pisma otrzymywanie przez Reichsbiirger od tych urzegdow. Maja one
charakter ,,misjonarskiego pouczenia” i wypetnione sg retorykg charakterystyczng
dla tego $rodowiska, zazwyczaj skopiowana ze stron internetowych, przytaczanych
wyzej krazacych w internecie publikacji lub profili internetowych innych Reichsbiir-
gerbewegung. Jak odnotowano w raporcie na temat ochrony niemieckiej demokracji
za 2020 r., pisma te zawieraja ,,trudne do udowodnienia lub metne argumenty lub
przypuszczenia, a takze absurdalne interpretacje prawne” (Bundesministerium des
Innern, fiir Bau und Heimat 2021: 116). Niejednokrotnie pisma zawieraja pogrozki
skierowane do urzednikow i funkcjonariuszy pafistwa, tacznie z grozbami $mierci
(Keil 2021: 259). W dziatalnosci tej nie chodzi jedynie o wyltozenie swoich racji, ale
takze o obcigzenie urzedow dodatkowa praca lub wrecz catkowite sparalizowanie
administracji panstwowej. Na kontakty z cztonkami omawianego Srodowiska nara-
zeni sg przede wszystkim komornicy, pracownicy lokalnych urzedow administracji
publicznej oraz funkcjonariusze policji (Hiillen, Homburg 2017: 24).

Jak wspomniano, Reichsbiirgerbewegung jest heterogenicznym srodowiskiem,
na ktore sktadajg si¢ mniejsze 1 wigksze grupy, w tym grupy osob znajacych si¢ je-
dynie poprzez internet, ale takze pojedyncze jednostki nieprzynalezace do Zadnej
konkretnej podgrupy. Elementem odr6zniajacym ruch od innych srodowisk radykal-
nych dziatajacych w Niemczech jest fakt, ze Obywatele Rzeszy tworzg wspomniane
samozwancze krolestwa lub ksigstwa (Reichsregierungen), stwarzajac w ten sposob
wrazenie struktur nie tyle politycznych, co wrecz quasi panstwowych.

Najbardziej znane i rozbudowane grupy, w ktorych tworzenie zaangazowani byli
cztonkowie tego srodowiska, to te o charakterze skrajnie prawicowym, stad tez ten-
dencja do plasowania Reichsbiirgerbewegung po prawej stronie spektrum polityczne-
go. Jedna z takich grup jest zatozona w 2004 r. w Hanowerze Exilregierung Deutsches
Reich (Rzad Rzeszy Niemieckiej na Uchodzstwie), ktora rowniez stwarza pozory
struktury quasi panstwowej, z ,kanclerzem Rzeszy”, ,prezydium” czy ,,ministrem
sprawiedliwos$ci” (Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2018: 22-23). Inne wspominane
w literaturze przedmiotu organizacje lub quasi-panstwa to Kommissarische Reichsre-
gierung des Staates 2tes Deutsche Reich (Komisaryczny Rzad Panstwa Druga Rzesza
Niemiecka), Regierung des Deutschen Reichs (Rzad Rzeszy Niemieckiej), Freistaat
Preufien (Wolne Panstwo Prusy), Fiirstentum Germania (Ksigstwo Germania) czy
Republik Freies Deutschland (Republika Wolnych Niemiec). Ciekawym przypadkiem
jest Deutsches Polizei Hilfswerk (DPHW), organizacja o charakterze samoobronnym,
ktéra dziatata w drugiej dekadzie XXI w. ,,na rzecz prawa i porzadku”.

Jesli chodzi o stosowanie przemocy lub ryzyko jej zastosowania przez cztonkow
ruchu warto odnotowa¢ zmian¢ w percepcji Reichsbiirgerbewegung. Podczas gdy
jeszcze kilka lat temu panowato przekonanie, ze jedynym zagrozeniem plyngcym
ze strony cztonkow ruchu sg grozby werbalne (Caspar, Neubauer 2012: 532), coraz
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cz¢sciej wskazuje si¢ na mozliwos$¢ zastosowania przemocy fizycznej przy uzyciu
m.in. broni. Mowa jest o tym w raporcie Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji
(Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat 2021), co $wiadczy o rosngcej
liczbie przypadkow Reichsbiirger posiadajacych bron lub amunicj¢ na poziomie ca-
lej federacji. Odnotowano, ze w catym 2020 r. odebrano prawo do posiadania broni
ok. 880 osobom zwigzanym ze sceng Obywateli Rzeszy i Samorzadowcow. Odsetek
0s6b posiadajacych pozwolenie na bron jest wsréd zwolennikéw ruchu wigkszy niz
w przypadku reszty niemieckiego spoleczenstwa. Co wigcej, mozna zaobserwowaé
probe formalizowania przez ruch checi autonomicznego zaprowadzania porzadku
w panstwie poprzez sformowanie wspomnianej juz samozwanczej DPHW (Freitag,
Hiillen, Kriiger 2017: 159).

Ciekawych informacji na temat skali konfrontacji Reichsbiirger z panstwem nie-
mieckim dostarcza badanie przeprowadzone przez Kompetenzzentrum gegen Extre-
mismus. Analizie podlegaty doniesienia o Reichsbiirger i Selbstverwalter, jakie po-
jawily sie we wszystkich niemieckich tytutach prasowych pomigdzy 2003 a 2018 r.
Odnotowano w nich 730 ,,zdarzen”, w jakie zaangazowani byli cztonkowie lub sym-
patycy ruchu, w tym m.in. przeszukania policyjne mieszkan, stwierdzenie podrabia-
nia oficjalnych dokumentéw lub tez sytuacje, w ktorych stawiano opdr organom eg-
zekwujacym dtugi (Fiebig, Kohler 2019).

LICZEBNOSC I STRUKTURA DEMOGRAFICZNA

Trudno precyzyjnie okresli¢ liczebno$¢ ruchu — zar6wno w momencie, gdy zaczat
on przyciagga¢ uwage niemieckich medidw, jak i obecnie. W 2016 r. Federalny Urzad
Ochrony Konstytucji w kategorii Reichsbiirger i Selbstverwalter podawat szacunko-
wa liczbe 10 tys. osdb, z czego ok. 500-600 0séb przynalezalo jednoczesnie do sceny
skrajnie prawicowej (Bundesministerium des Innern 2017: 91). Z kolei w raporcie na
temat stanu ochrony konstytucji za 2020 r. mowa juz byto o ok. 20 tys. sympatykow
tego Srodowiska, z czego tysigc nalezato jednoczesnie do srodowisk skrajnej prawicy
(Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat 2021: 113). Informacji na temat
liczby znanych grup mozna zaczerpna¢ z odpowiedzi rzadu federalnego na interpelacje
parlamentarzystow partii Zielonych, w ktorej informowano, ze w 2019 r. znanych bylo
ok. 25 roznych grup Reichsbiirger 1 Selbstverwalter (Deutscher Bundestag 2019: 4).

Stuzby szacuja, ze ok. % calej spotecznosci Obywateli Rzeszy to mezczyzni.
Wigkszo$¢ cztonkoéw ruchu ma ponad 40 lat. Zaznaczono ponadto, ze osoby te po-
chodza z najrézniejszych warstw spotecznych, ale ich wsp6lnym mianownikiem jest
to, ze sa to osoby, ktore pod wzgledem ekonomicznym poniosty w zyciu klgske (dost.
wirtschaftlich Gescheiterte) (Deutscher Bundestag 2019: 4). Na podstawie zestawie-
nia informacji pozyskanych z czterech roznych zrodet danych na temat omawianego
srodowiska Jan-Gerrit Kiel konstatuje, ze co drugi Reichsbiirger ma ponad 50 lat,
a odsetek kobiet wynosi od 13 do 29%, co stanowi do$¢ wysoki wskaznik jak na $ro-
dowisko uznawane za radykalne. Ten ostatni fakt autor ttumaczy tym, ze Obywatele
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Rzeszy agituja w przewazajacej ilosci przypadkéw bez uzycia przemocy (wspomi-
nany juz ,,papierowy terroryzm”). Keil stwierdza takze, ze w odréznieniu od innych
srodowisk skrajnych, radykalizacja Obywateli Rzeszy nastepuje pozniej — w doro-
stym zyciu, a nie w okresie dojrzewania. To takze mozna przypisaé¢ ekonomicznym
porazkom doznawanym juz po osiagni¢ciu dojrzatosci (Keil 2021: 258-259).

Tabela 1

Liczbnosé srodowiska Reichsbiirger i Selbstverwalter oraz liczba przestepstw popetnionych przez ich
cztonkow lub sympatykow

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczebnos¢ $rodowiska 10 000 16 500 19 000 19 000 20 000 21 000
Liczba przestgpstw - - 866 677 772 1335

przypisywanych
cztonkom $rodowiska

Zrédta: Federalny Urzad Ochrony Konstytucji, Federalny Urzad Kryminalny

Zdaje si¢, ze najgrozniejszym z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa fe-
nomenem, opisanym juz zreszta dobrze w niemieckiej literaturze i oficjalnych ma-
teriatach (Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2020; Laabs 2021), jest fakt, ze wsrod
ekstremistow politycznych znajduja si¢ funkcjonariusze stuzb policji oraz wojska.
Scena Obywateli Rzeszy nie jest wyjatkiem od tej reguty. Na zapytanie poselskie rzad
odpowiedziat, ze w 2018 r. znanych byto 54 przypadkéw dochodzen w sprawie funk-
cjonariuszy jednostki kontrwywiadu wojskowego MAD, ktorzy mieli mie¢ zwigzki
ze srodowiskiem Reichsbiirger i Selbstverwalter. W omawianym roku toczylo si¢ tez
kilkanascie postgpowan dyscyplinarnych wobec 0séb zatrudnionych w administracji
lub instytucjach publicznych, ktore miaty na celu wyjasnienie ich zwigzkow z ru-
chem. Ponadto w dokumencie na temat radykalizmu w niemieckich stuzbach bezpie-
czenstwa analizujgcym lata 2018-2021 mowa jest 0 327 przypadkach funkcjonariuszy
i funkcjonariuszek publicznych, ktdrzy zaangazowani byli w aktywnosc¢ o charakterze
skrajnie prawicowym, w tym o 31 zwigzanych stricte ze sceng Obywateli Rzeszy i Sa-
morzadowcow (Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2022b). To dla organdéw bezpie-
czenstwa panstwa niemieckiego alarmujgce informacje, zwazywszy na fakt, ze mowa
jest o osobach, ktore majg dostep nie tylko do broni, ale takze poufnych informac;ji.

W tabeli 1 uwzgledniono nie tylko szacunkowg liczebno§¢ omawianego $rodo-
wiska, ale takze liczbg przestepstw motywowanych przekonaniami politycznymi
(politisch motivierte Kriminalitdt®), ktorych popemienie przypisuje si¢ cztonkom lub

¢ Politisch motivierte Kriminalitdt, w skrocie PMK, to osobna kategoria przestgpstw, ktora w swoich
statystykach od 2001 r. wyszczeg6lnia Federalny Urzad Kryminalny (Bundeskriminalamt). W oficjalnej
komunikacji rzadowej oraz Urzedu Kryminalnego pisze si¢ o nich — w odréznieniu od przestgpczosci po-
spolitej — jako o szczegdlnym zagrozeniu dla porzadku demokratycznego w tym praw czlowieka i obywa-
tela. Dany czyn karalny klasyfikuje si¢ jako PMK wowcezas, gdy w toku postgpowania mozna stwierdzic,
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sympatykom Reichsbiirgerbewegung. Znaczacy, ponad 72-procentowy wzrost za-
rejestrowanych przypadkow pomigdzy 2020 a 2021 r. uzasadnia si¢ w przekazach
Urzedu Kryminalnego dwoma przestankami. Po pierwsze w 2021 r. dochodzito do
licznych protestow 1 demonstracji przeciwko obostrzeniom zwigzanym z pandemig
COVID-19, do ktoérych chetnie przytaczali si¢ Obywatele Rzeszy i Samorzadowcy,
wykorzystujgc argumentacje organizatorow (gtownie Querdenker’) skierowang prze-
ciwko organom wtadzy panstwowej. Po drugie, byt to takze tzw. superrok wyborczy,
w ktorym odbyty sie nie tylko wybory do Bundestagu, ale takze wiele wyborow lokal-
nych w kilku krajach zwigzkowych. Kampanie przedwyborcze, a takze same elekcje
przyczynity si¢ do zaostrzenia debaty politycznej na roznych szczeblach, w tym takze
w $rodowisku lub z udziatem Reichsbiirger i Selbstverwalter. Jesli chodzi o konkret-
ne typy przestepstw, o ktorych mowa w tabeli 1, byly to najczesciej pogrozki lub
przymus (ok. 30% wszystkich przypisywanych tej scenie przestgpstw popetnionych
w 2020 r. 1 ok. 32% w 2021 r.) oraz obraza (odpowiednio 18% i 15%). Dane zamiesz-
czone we wspomnianej tabeli uwzgledniajg takze przestepstwa, w ktorych doszto do
aktow przemocy — w 2021 r. bylo to ok. 18% wszystkich przestepstw, o ktorych po-
petnienie podejrzewano sympatykow Reichsbiirgerbewegung (Bundeskriminalamt
2021, 2022).

Wszystkie dane liczbowe, o jakich tutaj mowa, nalezy uzna¢ za szacunkowe.
Jak zauwaza Keil, zarowno osoby manifestujace swoje poglady ekstremistyczne, jak
i Reichsbiirger nie sg uwzgledniani w statystykach policyjnych tak dlugo, az nie po-
pelnig czynu zabronionego, przynajmniej w formie szerzenia propagandy, i nie stang

ze oskarzonym kierowaly m.in. takie pobudki jak: che¢ wplynigcia na podjecie lub zaniechanie decyzji
lub celow politycznych, podwazenie lub obalenie systemu demokratycznego lub ktorejs z jego zasad,
stworzenie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, utrudnianie sprawowania urz¢du przez cztonkow or-
gandw federacji lub krajow zwigzkowych. Za przestepstwa popelniane z pobudek politycznych uznaje
si¢ takze takie czyny karalne, do ktorych popetnienia zmotywowaly dang osobe uprzedzenia na temat
koloru skoéry, narodowosci, orientacji seksualnej czy tez przynaleznos$ci religijnej lub etnicznej ofiary.
Bundeskriminalamt kazdy z odnotowanych czyndéw przypisuje do jednej z kategorii: 1) przestepstwa mo-
tywowane przekonaniami skrajnie prawicowymi, 2) motywowane przekonaniami skrajnie lewicowymi,
3) przestgpstwa motywowane zagraniczng ideologia (w zwigzku z obecnoscia w Niemczech licznych
mniejszosci narodowych najczgsciej mowa tutaj o motywach politycznych zwiazanych z konfliktem izra-
elsko-palestynskim lub konfliktem na linii rzad Turcji—Partia Pracujacych Kurdystanu, 4) przestgpstwa
motywowane przekonaniami religijnymi, 5) inne / niesklasyfikowane. Przestgpstwa popelniane z pobudek
swiatopogladowych charakterystycznych dla Reichsbiirger lub Selbstverwalter w przewazajacej wigk-
szosci przypadkow podpadaja pod piata kategorig. Czg¢$¢ z nich przypisuje si¢ jednak — o ile udaje si¢
ustali¢ dodatkowe motywy sprawcy — do kategorii przestepstw popetnianych z pobudek ekstremistycznie
prawicowych.

7 Querdenker to rownie nietypowe, réznorodne $rodowisko, znajdujace si¢ od kwietnia 2021 r. pod
obserwacja Urzedu Ochrony Konstytucji jako ,,zbiorowy obiekt obserwacji”. Srodowisko to uformowato
si¢ w reakcji na obostrzenia wprowadzone w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii COVID-19
i bylo odpowiedzialne z organizacje tzw. koronademonstracji w roznych czgéciach Niemiec, ktore wy-
korzystywato dla szerzenia swoich pogladow. W szeregach Querdenker znajduja si¢ zarowno Obywatele
Rzeszy i Samorzadowcy, jak i antyszczepionkowcy, ezoterycy czy wyznawcy i propagatorzy teorii spi-
skowych (Lutterbeck 2021).
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si¢ podejrzanymi w jakiej$ sprawie. Czym innym jest jeszcze udowodnienie podejrza-
nemu wyznawanie konkretnego $wiatopogladu, ktory przeciez w trakcie dochodzenia
moze by¢ ze wzgledow taktycznych skrzetnie ukrywany. Mozna z duzg dozg pewno-
$ci stwierdzi¢, ze omawiane Srodowisko jest liczbowo znacznie wigksze niz wskazujg
na to oficjalne statystyki.

SRODOWISKA REICHSBURGER 1 SELBSTVERWALTER A SLUZBY SPECJALNE RFN

Ze wzgledu na doswiadczenia historyczne RFN wyksztatcita rozbudowany sys-
tem prewencji i reagowania na dziatalno$¢ organizacji skrajnych, niezaleznie od ich
proweniencji politycznej (por. Dudek, Jaschke 1984; Backes 2006; Stoss 2010). Abs-
trahujac od wieloletnich i czasami burzliwych sporow teoretycznych wokol pojecia
ekstremizmu prawicowego 1 skutecznosci niemieckiego systemu prewencji (por. Pfa-
hl-Traughber 1992; Brodkorb, Bruhn 2009; Stéss 2015), mozna powiedzieé, ze in-
formacja o zainteresowaniu stuzb bezpieczenstwa danym srodowiskiem mowi w nie-
mieckich realiach wiele na temat jego potencjalnie ekstremistycznego charakteru.
Rowniez w przypadku Reichsbiirgerbewegung uruchomiony zostat niemiecki system
ostrzegania, cho¢ warto wskaza¢ pewnego rodzaju opieszatos¢ — zwtaszcza na pozio-
mie federalnym.

W najwazniejszej publikacji panstwowej na temat stanu ochrony systemu demo-
kratycznego w Niemczech wydawanej przez Federalny Urzad Ochrony Konstytucji,
a wigc corocznym Verfassungsschutzbericht, wzmianka o ruchu pojawita si¢ dopiero
w sprawozdaniu za 2016 r., a wigc roku, w ktorym w listopadzie Urzad zdecydowat
0 uznaniu catego spektrum Reichsbiirger jako obiektu obserwacji®. Z informacji pra-
sowych wynika, ze na zadawane w 2015 r. pytania o to, dlaczego Urzad nie zastosowat
jeszcze zadnych $rodkéw w stosunku do ruchu, ministerstwo miato odpowiedzie¢,
ze powodem byt brak jednolitych struktur i koniecznos$¢ analizowania pojedynczych
przypadkow aktywnosci (,, Reichsbiirger” werden kiinftig... 2016). Co ciekawe, kilka
lat weczesniej] w odpowiedzi na zapytanie poselskie frakcji Die Linke rzad federalny
w grudniu 2012 r. odpowiedzial, Zze w jego ocenie jednorodne §rodowisko Reichsbiir-
gerbewegung w ogoble nie istnieje (Deutscher Bundestag 2012).

Niektore z lokalnych oddziatow Urzedu odnotowywaty aktywnos¢ Reichsbiirger-
bewegung zanim uczynit to urzad federalny. Przyktadowo ministerstwo spraw we-
wnetrznych Brandenburgii wydato tematyczng broszure juz w 2014 r. Jej celem byto
przede wszystkim objasnienie tego fenomenu i identyfikacja zagrozen. Jesli natomiast

8 Federalny Urzad Ochrony Konstytucji pod koniec 2016 r. wydat decyzj¢ o rozpoczeciu obserwacji
grup Reichsbiirger 1 Selbstverwalter jako tzw. zbiorowego obiektu obserwacji (Sammelbeobachtungsob-
jekt). Od tego momentu stuzby mogg uzywac wszystkich dostepnych im metod wywiadowczych, aby
pozyska¢ informacje na temat dziatalnosci ruchu. Zgromadzone w ten sposob dane moga zosta¢ wykorzy-
stane do podjgcia dalszych krokow prawnych przeciwko konkretnym osobom lub catym grupom (np. do
ich delegalizacji).
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uzna¢ za niektérymi autorami (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 164), ze cze¢$cig sceny
Reichsbiirger byta organizacja Deutsche Kolleg, warto odnotowaé, ze o jej dziatalno-
$ci mowa jest w raportach Urzedu Ochrony Konstytucji w Brandenburgii juz w latach
2003-2004 (Ministerium des Innern des Landes Brandenburg 2005: 80-81), a w po-
lowie pierwszej dekady XXI w. w innych krajach zwigzkowych takze mowito si¢ juz
0 Reichsbiirgerbewegung (Wellsow 2017). W momencie, gdy omawiane srodowisko
zostato uwzglednione w raporcie na poziomie catej federacji, Obywatele Rzeszy i Sa-
morzadowcy byly juz na celowniku stuzb bezpieczenstwa w takich krajach zwigzko-
wych, jak Brandenburgia, Bawaria, Saara i Turyngia.

Do uwzglednienia Reichsbiirgerbewegung w raporcie Verfassungsschutz na po-
ziomie federalnym przyczynil si¢ szereg nieszcze$liwych wydarzen. Jednym z nich
byla wymiana ognia, do jakiej doszto 25 sierpnia 2016 r. w miejscowosci Reuden
(Saksonia Anhalt) pomigdzy Adrianem Ursache, przynalezacym do srodowiska Oby-
wateli Rzeszy, oraz wspierajagcymi go cztonkami ruchu a funkcjonariuszami, ktorych
zadaniem bylo przeprowadzenie zarzadzonej eksmisji. Trzy osoby zostaly ranne
(Schiisse auf SEK-Beamte... 2017)°. Z kolei 19 pazdziernika 2016 r. w miejscowosci
Georgensgmiind (Bawaria) inny zwolennik Obywateli Rzeszy, Wolfgang Plan, za-
atakowatl funkcjonariuszy specjalnego oddziatu policji (Spezialeinsatzkommando),
ktorzy mieli za zadanie zabezpieczanie znajdujacego si¢ w jego gospodarstwie do-
mowym sktadu broni, do ktorej posiadania Plan stracit uprawnienia. Cztery osoby zo-
staty ranne, w tym jedna — w wyniku poniesionych obrazen — wkrétce zmarta (Holz-
haider 2017)'°. Zaré6wno do eksmisji Ursache, jak i konfiskaty broni Plana — a takze
innych krokéw prawnych w podobnych przypadkach na terenie catej federacji (Fie-
big, Kohler, 2019) — doszto z tego powodu, ze cztonkowie srodowiska odrzucali legi-
tymizacj¢ panstwa niemieckiego, uwazali, Ze Zyja poza ramami panstwa prawa i m.in.
przestali uiszczac¢ nalezne mu optaty. Reakcja stosownych urzedéw na ich dziatania
byta wiec naturalng konsekwencja przyjetych przez nich — i wdrozonych w zycie —
postaw ideologicznych, i trudno nie uznaé ich za przemyslane prowokacje.

Badacze, ktérzy dokonywali doktadnej analizy pogladéw spoteczno-politycznych
Ursache i Plana, wskazuja, ze wkroczenie funkcjonariuszy na teren ich gospodarstw
prywatnych bylo przez sprawcow traktowane jako naruszenie suwerennosci teryto-
rialnej ich quasi-panstw, w zwigzku z czym czuli si¢ oni zobowigzani do obrony. Po-
nadto reprezentanci panstwa niemieckiego — i to nie tylko ci, ktérzy znalezli si¢ na ich
posesjach — byli ,,gldéwnymi bohaterami” licznych teorii spiskowych, ktore sg propa-
gowane wsrod Reichsbiirger i Selbstverwalter (Rathje 2020; Keil 2021). Przyktadowo
z badan prowadzonych przez Jana Rathje wynika, ze Wolfgang Plan w funkcjonariu-
szach panstwa widzial nie tyle urzednikow, co raczej ,,syjonistycznych Zotnierzy”
(Rathje 2020). Warto podkresli¢, ze osoby takie jak Ursache czy Plan rzadko zwracaja
na siebie uwage w zyciu codziennym. Ma to swoje potwierdzenie w statystykach —

° Ursache zostat skazany na 7 lat wigzienia. Postawiono mu zarzuty proby dokonania morderstwa,
uszkodzenia ciala, stawiania oporu funkcjonariuszom panstwa oraz nielegalnego posiadania broni.
10" Za zabdjstwo i probe usilowania zabdjstwa Plan zostat skazany na dozywotnia kar¢ wigzienia.
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przyktadowo Keil obliczyl, ze 70% wszystkich Reichsbiirger, ktorzy w zwiazku ze
swoja dziatalnosécig w srodowisku znani byli policji w kraju zwigzkowych Branden-
burgia nie bylo wezeéniej notowanych (Keil 2021: 259).

Omowione przypadki wskazuja, ze opinia publiczna oraz stosowne wiadze zo-
staty skutecznie zaalarmowane na temat niebezpieczenstwa stwarzanego przez Oby-
wateli Rzeszy dopiero wowczas, gdy doszto do aktow przemocy, podobnie jak ma
to niestety miejsce w przypadku innych rodzajow politycznego radykalizmu, np. is-
lamizmu, ekstremizmu prawicowego czy lewicowego. Na wzrost ,,wyczulenia” na
problem wskazuje m.in. istotna zmiana w statystykach. Podczas gdy w raporcie na
temat stanu ochrony konstytucji za 2015 r. informowano o 10 tys. czlonkach sceny
Reichsbiirger, w 2016 . mowa byta juz o 16 tys. 0sob, co niekoniecznie musi wskazy-
wac na rzeczywisty rozrost grupy, a raczej na uwazniejszg kategoryzacje niektorych
przypadkow 1 bardziej skrupulatne ich liczenie. Jak juz podkreslono, realna liczbe
zwolennikéw tezy o nieistnieniu RFN trudno jednak wskazaé — zaden z dwoch oma-
wianych sprawcow atakéw na funkcjonariuszy panstwa nie zwracat na siebie wczes-
niej szczegdlnej uwagi otoczenia.

Mowigce o zainteresowaniu stuzb bezpieczenstwa RFN szczegdlnym przypad-
kiem Reichsbiirgerbewegung, warto takze odnotowaé, ze podjeto juz kilka krokow
delegalizacyjnych zarowno na poziomie federacji, jak i poszczegdlnych jej krajow,
cho¢ — jak juz podkreslono — §rodowisko to jest znacznie rozproszone, co utrudnia
wydanie zakazu dziatalnosci obejmujacego wszystkie drobne grupy i $srodowiska
na raz. W marcu 2020 r. zgodnie z obowigzujacymi przepisami, umozliwiajgcymi
ministrowi spraw wewngtrznych rozwigzywanie stowarzyszen i grup zagrazaja-
cych bezpieczenstwu panstwa, rozwigzano dwie grupy przynalezace do srodowiska
Reichsbiirgeri Selbstverwalter. Mowa o Geeinte deutsche Volker und Stimme (GdVuSt),
ktorej nazwe mozna by przettumaczy¢ jako Zjednoczone Niemieckie Narody i Szcze-
py, a takze jej organizacj¢ przyboczng Osnabriicker Landmark. Decyzja o rozwigza-
niu tych ugrupowan motywowana byta propagowaniem przez nie rasistowskich i an-
tysemickich hasel, uprawianiem rewizjonizmu historycznego, a takze pogrézkami,
jakie organizacje te kierowaly wobec 0so6b sprawujgcych urzedy publiczne. W dniu
uznania tych ugrupowan za nielegalne przeprowadzono przeszukania w 21 obiektach
w 10 krajach zwigzkowych, podczas ktorych zabezpieczono bron palng, kije bejs-
bolowe oraz materiaty propagandowe (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat 2021: 116-117).

W zwiazku z wykorzystaniem flag Rzeszy Niemieckiej podczas wiecoOw czy de-
monstracji, w tym koronademonstracji, rozgorzata takze debata nad wprowadzeniem
zakazu stosowania tego typu symboli w przestrzeni publicznej. Decyzj¢ o zakazie
wprowadzit we wrzesniu 2020 r. kraj zwigzkowy Brema, co sktonito do rozwazan
nad wprowadzeniem réwniez ogdlnoniemieckiego zakazu tak, by wykorzystanie flagi
Rzeszy bylo karane w ten sam sposob, jak np. swastyki. W czerwcu 2021 r. na pozio-
mie ministrow spraw wewnetrznych krajow zwiazkowych (Innenministerkonferenz)
doszto do porozumienia na ten temat. Stwierdzono, ze pokazywanie Reichsflagge nie
bedzie uznawane ,,z urzedu” za wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu panstwa,
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a wiec oficjalnie zakazane, ale w zaleznos$ci od sytuacji (miejsca, czasu i okoliczno$ci
ich wykorzystania) moga zosta¢ zabezpieczone i shuzy¢ za podstawe do oskarzenia
o zaklocanie porzadku publicznego (Bund und Ldinder schrinken Nutzung... 2021).
Reichskriegsflagge ze swastyka jest natomiast flagg zakazang (Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz 2022a: 51-52).

REICHSBURGERBEWEGUNG JAKO PRZYKELAD SRODOWISKA
EKSTREMISTYCZNIE PRAWICOWEGO?

Jak juz mozna zauwazy¢, scena Reichsbiirger i Selbstverwalter zwraca na siebie
coraz wigksza uwagg, nie tylko ze wzgledu na charakterystyczny zestaw przekonan,
ale takze rosnacg rokrocznie liczebnos$¢. Trudno przej$¢ obojetnie obok omawianych
wyzej ,.trudnych do udowodnienia lub metnych argumentéw”, zwlaszcza w sytuacji,
gdy sympatycy tego srodowiska podejmujg czynng realizacje wyznawanego $wiato-
pogladu, niekiedy w formie dziatalno$ci przestepcze;.

Z uwagi na doswiadczenia historyczne oraz w zwigzku z ,,wyposazeniem” RFN
w caly zestaw instrumentow monitorowania i zwalczania zagrozen systemu demokra-
tycznego, zrozumialym wydaje si¢ zainteresowanie stosownych stuzb aktywno$cia
Obywateli Rzeszy i Samorzadowcow. Stephan J. Kramer, petnigcy od 2015 r. funkcje
dyrektora urzedu ds. ochrony konstytucji w kraju zwigzkowym Turyngia, wypowia-
dajac si¢ o Reichsbiirgerbewegung stwierdzil, ze ruch ,,stanowi powazne zagrozenie
dla naszej demokracji, a zwlaszcza dla pracownikéw administracji publicznej” i za-
apelowal, by osoby reprezentujace wladze panstwowe w urzedach, instytucjach i in-
nych jednostkach publicznych, a narazone ze wzgledu na wykonywanie swojej pracy
na bezposredni kontakt z cztonkami ruchu, otoczyé szczegolng ochrong (Thiiringer
Ministerium fiir Inneres und Kommunales b.d.). Kwestig sporng jest natomiast to, czy
omawiane §rodowisko nalezatoby widzie¢ jako cze$¢ badz odtam ekstremizmu prawi-
cowego czy tez jako osobny typ zagrozenia dla systemu demokratycznego. W tej czg-
$ci artykutu zaprezentuje kilka argumentdéw pojawiajacych si¢ w debacie na ten temat.

Zaglebiajac si¢ w stanowisko formutowane przez najwazniejszy organ panstwa
odpowiedzialny za monitorowanie zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego,
a wigc Federalny Urzad Ochrony Konstytucji, sprawa wydaje si¢ jasna. Verfassungs-
schutz uznaje Reichsbiirgerbewegung jako ekstremizm polityczny szczegdlnego ro-
dzaju, sui generis (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 165). W raportach Urzedu Obywatele
Rzeszy i Samorzadowcy wystepuja osobno, jako oddzielna kategoria zagrozenia, inna
niz ekstremizm prawicowy, lewicowy czy religijny''. Jednoczesnie stuzby bezpie-
czenstwa zauwazaja, ze pewna cze¢$¢ srodowisk Reichsbiirger i skrajnie prawicowych
pokrywaja si¢ — znane sa przypadki osob, ktore przynaleza do obu grup jednoczes$nie.

' Nalezy nadmienié, ze praktyka lokalnych oddziatow Verfassungsschutz byta w tej materii rozna.
Czgs$¢ urzedow krajow zwigzkowych uwzgledniata w przesztosci Obywateli Rzeszy i Samorzadowcow
jako czgs¢ sceny ekstremistycznie prawicowej (Wellsow 2017), czgs¢ — jako osobny fenomen.
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Dotyczy to niewielkiej czesci interesujacego nas tu srodowiska. Wedtug danych za-
mieszczonych w kilku ostatnich raportach o stanie ochrony konstytucji, byto to ok.
5% calego Reichsbiirgerbewegung. Liczba ta pada takze w odpowiedzi rzadu na za-
pytanie parlamentarzystow partii Sojusz 90/Zieloni z lutego 2019 r. (Deutscher Bun-
destag 2019: 2). W tym odsetku mieszcza si¢ osoby, ktore znane sg organom $cigania
ze wzgledu na wykroczenia popetnione z pobudek, ktore uznawane sg jednoczesnie
za skrajnie prawicowe, jak i typowe dla Reichsbiirgerbewegung (Keil 2021: 260).

Poniewaz mozna si¢ spotka¢ z bardzo r6znymi definicjami ekstremizmu prawi-
cowego, warto tutaj przytoczy¢, co Urzad uznaje za cechy charakterystyczne tego
zjawiska. W mysl definicji stosowanej przez Verfassungsschutz na skrajnie prawico-
wy $wiatopoglad sktadaja si¢ przede wszystkim przekonania nacjonalistyczne oraz
przeswiadczenie, ze o wartosci cztowieka decyduje jego przynalezno$¢ etniczna, na-
rodowa badz rasowa, a nie cechy indywidualne. Ponadto dochodzg do tego przeko-
nania ksenofobiczne, rasistowskie i antysemickie, a takze rewizjonizm historyczny.
Szacunkowe dane o Reichsbiirger i Selbstverwalter wskazuja, ze w zdecydowane;j
wiegkszos$ci przypadkow sympatycy i cztonkowie tego srodowiska nie wykazuja takie-
go zestawu cech ideologicznych. Zdaje si¢ jednak, Ze jednoznaczne zaklasyfikowanie
konkretnych przypadkow moze by¢ w praktyce niezwykle trudne. Cytowany juz Keil
podaje za przyktad hipotetycznag sytuacje, w ktorej dana osoba znana jest policji jako
cztonek $rodowiska Obywateli Rzeszy, a jednoczes$nie popetnia przestepstwo pod-
palenia centrum recepcji uchodzcéw z pobudek stricte ksenofobicznych. Réwniez
ataki werbalne lub fizyczne na komornikow sgdowych mogg by¢ rozpatrywane w roz-
ny sposob — albo jako motywowany politycznie atak na reprezentanta administracji
publicznej, albo jako przestepstwo pospolite motywowane problemami finansowymi
zainteresowanego.

Warto takze w tym miejscu powrdcic¢ do danych na temat przestepczosci motywo-
wanej przekonaniami politycznymi, w ktorej rowniez wyszczegdlnia si¢ przestgpstwa
popetnione z pobudek ,,0gdInie ekstremistycznie prawicowych”, jak i pobudek zwig-
zanych z pogladami wyznawanymi w Srodowisku Reichsbiirgerbewegung. Z 1335
przestepstw motywowanych przekonaniami politycznymi, ktore Federalny Urzad
Kryminalny przypisuje $rodowisku Obywateli Rzeszy, zdecydowana wigkszos¢
(1052) nie zostata przypisana do zadnej konkretnej kategorii, a za motywowane prze-
konaniami skrajnie prawicowymi uznano 278 popetnionych przestepstw, a wiec ok.
20%. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszos$¢ przestepstw zostala wprawdzie popet-
niona z pobudek typowych dla $wiatopogladu Reichsbiirgerbewegung, ale nie dopa-
trzono si¢ w nich motywow typowo ekstremistycznie prawicowych, do jakich mozna
by zaliczy¢ chociazby nienawi$¢ wobec obcokrajowcoOw czy wyznawcdw innych reli-
gii. Dane te ponownie potwierdzaja, ze tylko czes¢ Obywateli Rzeszy i Samorzadow-
cOw jest jednoczesnie ekstremistami prawicowymi. Rowniez wspomniana wczesniej
analiza przeprowadzona przez Kompetenzzentrum gegen Extremismus wykazala, ze
jedynie ok. 7% ,,zdarzen”, w jakie zaangazowani byli cztonkowie lub sympatycy ru-
chu, mozna byto zakwalifikowa¢ jako majace charakter skrajnie prawicowy (Fiebig,
Kohler, 2019: 35).
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Pytaniem zatem pozostaje, jak okresli¢ cala reszt¢. Jak juz zaznaczono, Ver-
fassungsschutz zgrabnie rozwigzuje ten problem, twierdzac, ze to ekstremizm badz
radykalizm polityczny szczegodlnego rodzaju. Wyjatkowy, specyficzny, sui generis,
niepodobny do Zzadnego innego. Podtrzymywane przez Urzad Ochrony Konstytucji
twierdzenie, ze ,,nie kazdy Reichsbiirger jest prawicowym ekstremistg” (Thiiringer
Ministerium fiir Inneres und Kommunales b.d.) nie satysfakcjonuje wszystkich ba-
daczy. Jak juz zostato kilkukrotnie wspomniane, Srodowisko Reichsbiirgerbewegung
wykazuje bowiem pewne cechy charakterystyczne dla grup skrajnie prawicowych.
Trudno$¢ sprawia jednak sformutowanie konkretnej listy takich pokrywajacych
si¢ cech, a takze cech, ktore w zdecydowany sposob pozwalalyby na rozroéznienie
Reichsbiirger od prawicowego ekstremisty.

Za jedna z cech wspolnych niemieckiej skrajnej prawicy i1 Reichsbiirgerbewegung
nalezatoby uzna¢ rewizjonizm historyczny, ale rowniez z pewnym zastrzezeniem.
Cho¢ rewizjonistyczne twierdzenia o dalszym istnieniu Rzeszy Niemieckiej upodab-
niajg scen¢ Reichsbiirger do grup ekstremistycznie prawicowych, warto pamietac, ze
sam rewizjonizm nie jest warunkiem sine qua non ekstremizmu prawicowego. Wiele
wspotczesnych grup skrajnych, zwlaszcza tych agitujacych w sposob populistyczny,
odzegnuje si¢ (w konteks$cie niemieckim, gtownie ze wzgleddéw taktycznych — by
nie ,,podpasc” stuzbom bezpieczenstwa) od propagowania wlasnej wersji wydarzen
historycznych, koncentrujgc si¢ w znacznej mierze na biezacych problemach — bli-
skich ich wyborcom czy sympatykom. Tym, co taczy Reichsbiirger ze sceng skrajnie
prawicowg jest zatem nie tyle fascynacja Rzesza Niemiecka, co raczej podwazanie
legitymacji i suwerenno$ci RFN (Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2018: 7). Ideowe
polaczenie obu srodowisk w niechgci wobec struktur panstwowych uwidocznito si¢
we wspomnianym na wstepie tego artykutu ,,szturmie na Reichstag”. To jeden z po-
wodow, dla ktérych ruch wzbudza niemal naturalne zainteresowanie stuzb bezpie-
czenstwa. Sg one zobowigzane reagowac wtedy, gdy jednostki badz grupy wykazuja
dazenia zagrazajace wolnosciowemu demokratycznemu porzadkowi ustrojowemu
(die freiheitliche demokratische Grundordnung) badz podaja go w watpliwos¢, nieza-
leznie od tego, czy ideologicznym podtozem tych dazen jest wiara w wielko$¢ Rzeszy
Niemieckiej czy tez Trzeciej Rzeszy.

Z kolei cechg pozwalajgcg odrozni¢ ekstremizm prawicowy od Reichsbiirger
i Selbstverwalter jest postawa wobec obcokrajowcéw — przynajmniej na podsta-
wie informacji, ktore na dzien dzisiejszy sa dostepne opinii publicznej o tym ruchu.
Wspotczesng niemiecka skrajng prawice charakteryzuje zwlaszcza nieche¢ wobec
obcych, zar6wno 0sob, jak i trendow (Katabunowska 2021), czego nie da si¢ z duzg
doza pewnosci powiedzie¢ o sympatykach omawianego w tej publikacji srodowiska.
Wspomniane materiaty propagandowe, popularne w $rodowisku Obywateli Rzeszy,
nie odnoszg si¢ w zasadzie do kwestii migracji czy multilateralizmu, koncentrujac
si¢ na przesztosci. W przeciwienstwie do takich zdarzen, jak te zwigzane z Ursachem
i Planem, w niemieckich mediach nie odnotowuje si¢ tez raczej zadnych akcji ruchu,
ktore wymierzone by byty np. w obcokrajowcoéw. Tendencje anarchistyczne, ktorych
mozna dopatrze¢ si¢ w sposobie dziatania srodowiska, rodza takze pytania o to, czy —
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paradoksalnie — nie warto by spojrze¢ na niego z punktu widzenia $wiatopogladu
lewicowego, dla ktorego niektorych odtamow anarchizm jest istotnym elementem
ideowym.

Zdaniem niektorych badaczy podobienstwa co do metod dziatania, a takze podo-
bienstwa ideowe pomiedzy omawianym $rodowiskiem a grupami skrajnie prawico-
wymi uprawniajg do tezy, ze ,,Reichsbiirger i Selbstverwalter sa gleboko zakorzenieni
w ekstremistycznie prawicowym systemie my$lenia” — bardziej niz mogloby si¢ na
pierwszy rzut oka wydawa¢ (Hiillen, Homburg, 2017: 52). Co wigcej, cytowani au-
torzy sugeruja, ze im dluzej dana osoba przebywa w §rodowisku Obywateli Rzeszy,
tym wigksze sg szanse umocnienia si¢ u niej pogladow skrajnie prawicowych. Trudno
jednak jednoznacznie poprzecd te tezy i porownac — zardwno pod wzgledem ideowym,
jak 1 taktycznym — Obywateli Rzeszy do takich ugrupowan skrajnej prawicy, jak
NPD, Der Ill. Weg, ruch identytarystow czy tez uznawanej raczej za populistycznie
prawicowa Alternative fiir Deutschland, ktorych portfolio postulatow politycznych
jest o wiele bardziej rozbudowane. Roéwniez przynaleznos$¢ niewielkiej czesci sym-
patykéw Reichsbiirgerbewegung do grup lub aktywnoS$ci skrajnie prawicowych nie
$wiadczy per se o identyczno$ci obu tych srodowisk. Stad tez inni badacze wydaja
osad przeciwstawny do Hiillena i Homburga, twierdzac, ze mimo tego, ze mozna
wskaza¢ ideologiczng blisko$¢ Reichsbiirgerbewegung z ekstremizmem prawico-
wym, ideologia ruchu wykazuje wiele odrebnych, niezaleznych cech, ktore motywuja
cztonkéw i sympatykdéw ruchu do dziatania (Fiebig, Kohler, 2019: 7).

PODSUMOWANIE

Sam fakt stosowania wobec omawianego srodowiska politycznego podwdjne-
go nazewnictwa — Reichsbiirger 1 Selbstverwalter — wskazuje na jego wewnetrzne
zréznicowanie. Mowa tu o osobach i grupach, ktore z roznych powodéw neguja
istnienie RFN, podwazajac legitymizacje panstwa, jego praw i dziatajacych w jego
imieniu funkcjonariuszy. Cztonkowie i sympatycy tego srodowiska twierdza, ze
stoja poza niemieckim systemem politycznym i prawnym, co rodzi nie tylko pro-
blemy natury administracyjnej (np. niemoznos$¢ $ciggnigcia stosownych optlat), ale
z punktu widzenia niemieckiego systemu ochrony konstytucji stanowi zagroze-
nie dla bezpieczenstwa panstwa. O tym, ze nie jest to wyimaginowane zagroze-
nie $wiadczg realne ataki na funkcjonariuszy administracji panstwowej, o ktorych
wspominano w tej publikacji. Mozna posuna¢ si¢ do stwierdzenia, ze w obliczu tego
zagrozenia merytoryczna zawarto$¢ postulatoéw formutowanych przez ruch schodzi
na dalszy plan. Z punktu widzenia niemieckich organow §cigania i systemu ochrony
bezpieczenstwa, zanim jeszcze dokona si¢ proby przypisania do ktérej$ z ideologii
politycznej, decydujgce jest stwierdzenie, czy dana grupa badz osoba stanowi za-
grozenie dla demokratycznego porzadku konstytucyjnego. Dziatalno§¢ omawiane-
go srodowiska, opierajgca si¢ na szerzeniu zwatpienia w suwerenno$¢ i legalnosé
istnienia Republiki Federalnej i licznych argumentoéw delegitymizujacych panstwo,
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zdaniem niemieckich stuzb bezpieczenstwa w naturalny sposob wykracza poza do-
puszczalng publiczna, polityczng krytyke.

Nawet jesli dla protoplastow ruchu Obywateli Rzeszy 1 Samorzagdowcow pewnag
inspiracja byta ideologia skrajnej prawicy, mozna stwierdzi¢, ze nie zostata ona przez
ruch zaszczepiona w pehi. Z lektury materiatéw propagandowych oraz informacji na
temat motywow zbrodni popetnianych przez cztonkow ruchu wynika, ze swoj sprze-
ciw badz niezgode kierujg oni w pierwszej kolejnosci w kierunku wspotczesnego pan-
stwa niemieckiego, nie godzac si¢ na jego legitymizacje i uznanie. W przypadku zde-
cydowanej wigkszosci wspotczesnych grup skrajnie prawicowych wachlarz obranych
wrogow zdaje si¢ by¢ zdecydowanie wigkszy, obejmujacy takze media, ,,lewakow”,
obcokrajowcdw, zwolennikow globalizacji 1 multikulturalizmu, homoseksualistow,
elity polityczne 1 wreszcie panstwo jako takie.

Poréwnujac fundamenty ideowe Reichsbiirgerbewegung i ekstremizmu prawico-
wego, mozna stwierdzi¢, ze sg one w tym drugim przypadku o wiele bardziej roz-
winigte. Wspotczesni ekstremisci formutuja argumenty natury spotecznej, ale i eko-
nomicznej, a nie tylko historycznie-rewizjonistycznej, dazac do dokonania pewnej
cato$ciowej zmiany, a nie indywidualnego odtaczenia si¢ od systemu. Co wigcej, inne
wspotczesne grupy skrajnie prawicowe w Niemczech w o wiele wigkszym stopniu
anizeli Reichsbiirger i Selbstverwalter wykazuja pewna polityczna, strategiczna fi-
nezje, wyczucie znaczenia, jaka role we wspolczesnym Swiecie odgrywa marketing
polityczny, w tym marketing prowadzony przy pomocy mediow spotecznosciowych.
To wtasnie ze wzgledu na swoje uporczywe zapatrzenie w przesztos¢ omawiany ruch
jest mato kompatybilny ze wspotczesnym ekstremizmem prawicowym.

Istnienie omawianego w tej publikacji fenomenu sktania do namystu nad wielo-
$cig zagrozen dla wspotczesnych panstw demokratycznych. Cho¢ wymykaja si¢ one
tradycyjnym klasyfikacjom, stanowiagc frapujace zagadnienie badawcze, nie nalezy
zapominac, ze niejednokrotnie mowa tutaj o sytuacjach zagrazajacych zyciu i zdro-
wiu ludzkiemu. W momencie przygotowywania tej publikacji niemieckie media do-
nosity o kolejnym przypadku ataku Reichsbiirger na policjanta, tym razem w miej-
scowosci Boxberg w Badenii-Wirtembergii (,, Reichsbiirger von Boxberg... 2022).
W obliczu intensyfikacji dziatahh omawianego srodowiska i jego specyfiki, niemieckie
wladze i stuzby bezpieczenstwa stoja przed duzymi wyzwaniami, jesli chodzi o pre-
wencje i deradykalizacje. Znajac dotychczasowy sposob reagowania wiadz panstwa,
mozna przypuszczac, ze réznorodnos¢ i coraz wicksze wysublimowanie srodowisk
skrajnych z pewno$cig wptynie na rozbudowanie systemu zabezpieczen.
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ABSTRACT

The article outlines the origins, organizational structure and ideological profile of the German
milieu of the Citizens of the Reich (Reichsbiirger) and self-governors (Selbstvervalter) — a relatively
little-known circle, considered by the German security service as a threat to the democratic sys-
tem.

The scientific goal of the publication is also to list the characteristics of the movement that
enable its comparison with the right-wing extremism, and those elements that do not allow a simple
categorization of the Reichsbiirgerbewegung within the far-right scene, as well as to outline the
academic discussion on these differentiations.

The presented research was based on official documents of the German institutions monitoring
the threats to the security of the state, especially the Verfassungsschutz, and on the studies on the
subject that have been published so far, predominantly in the German language.



